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16618/2025
Tays uudistamisohjelman harmaan talouden torjunnan konsultti, A-Insinöörit 
Rakennuttaminen Oy

Hankinnan kuvaus

Kohteena on Pirkanmaan hyvinvointialueen Tampereen yliopistollisen sairaalan 
Kaupin kampusalueen uudistamisohjelman aikana tehtävät investointihankkeet. 
Lisäksi tilaaja voi tilata Tays uudistamisohjelmaan liittyviin erillishankkeisiin konsultin 
palveluita. Rakentaminen tapahtuu Kaupin kampuksella Tampereella. Kohde sisältää 
useampia osa- ja erillishankkeita.

Osana Tays uudistamisohjelman riskienhallintasuunnitelmaa on tunnistettu 
merkittäväksi riskiksi harmaan talouden esiintyminen rakennushankkeissa. 
Toimenpiteenä on otettu käyttöön harmaan talouden torjuntamalli, jonka johdosta 
kolmannen osapuolen tarkastajaa on päätetty hankkeelle esittää. Tämän perusteella 
on järjestetty kilpailutus harmaan talouden konsultointipalveluille.

Harmaan talouden torjunnan konsultin tehtävät jakautuvat rakennushankkeiden 
hankinta-, sopimus- ja työmaavaiheeseen sekä raportointiin.

Hankintavaiheessa konsultti määrittää yhdessä tilaajan kanssa harmaan talouden 
torjuntakeinojen tavoitteet ja vaatimukset, suorittaa hankinta-asiakirjojen 
kommentointi ja mallikirjausehdotukset, selvittää tarjoajien taloudelliset taustat ja 
tilaajavastuulain mukaiset edellytykset, tekee pakoteselvityksen ja osallistuu 
rikostaustaselvityksiin, määrittää yhdessä tilaajan kanssa sanktiot harmaan talouden 
torjunnan poikkeamista, järjestää harmaan talouden torjunnan kick off -tilaisuuden 
tilaajalle ja rakennuttajakonsultille.

Sopimusvaiheessa konsultti varmistaa velvoitteiden periytymisen periaatteet 
aliurakkasopimuksiin, selvittää tilaajavastuulain mukaiset edellytykset ja 
urakoitsijoiden taloudelliset taustat, selvittää urakoitsijoiden pakoteasiat ja 
rikostaustaselvitykset, perehdyttää ja opastaa sopimuskumppaneita harmaan 
talouden torjunnan keinoihin ja tavoitteisiin.

Työmaavaiheessa konsultti käy työmaarekisteristä läpi mm. työmaalla työskentelevien 
yritysten urakkaketjutuksen ja tilaajavastuutiedot, työntekijöiden työnteko-oikeudet, 
sovellettavan työsopimuksen, veronumerotiedon, tarkastaa ulkomaalaisten 
työntekijöiden työluvat ja vakuutukset, valvoo työmaan henkilöstön 
hallintajärjestelmän käyttöä ja oikeellisuutta. Lisäksi konsultti tekee sovitun määrän 
työmaatarkastuksia niillä valtuuksilla, mitä tilaajalla normaalisti on ja 
urakkasopimuksiin on kirjattu.

Raportointi tilaajalle sovitun mukaisin välein ja erikseen sovittaessa konsultti käy 
esittelemässä päätöksentekijöille harmaan talouden torjunnanprosessin ja sen 
tuloksia.

Tehtävät määritellään tarkemmin hankekohtaisesti.

Tehtävien laskutus suoritetaan tuntilaskutuksena tarjouksessa ja 
konsulttisopimuksessa esitettyjen tuntiveloitushintojen ja yhdessä hyväksyttyjen 
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kustannusarvioiden mukaisesti. Hankittavan palvelun kokonaisarvo on noin 0,3ME ja 
laskutus tulee jakaantumaan pääosin vuosille 2025–2032 investointisuunnitelman 
mukaisesti. 

Tarjouspyyntö päivättiin 8.4.2025 ja se julkaistiin Hilmassa 10.4.2025. 
Hankintamenettelynä käytettiin avointa menettelyä. Kyseessä on EU-kynnysarvon 
ylittävä hankinta. Hankinnassa sovellettiin lakia julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista (1397/2016).

Tällä päätöksellä valitaan konsultti suorittamaan harmaan talouden torjuntaan liittyviä 
tehtäviä.

 

Saadut tarjoukset

Tarjoukset tuli antaa 12.5.2025 klo 12 mennessä. Tarjouksen jättivät määräaikaan 
mennessä seuraavat (3 kpl) yritykset:

Holiday Experience Oy
A-Insinöörit Rakennuttaminen Oy
Econia Oy

 

Tarjoajien soveltuvuuden tarkastaminen

Hankintalain 80 §:n mukaan hankintayksikön on suljettava tarjoaja tarjouskilpailun 
ulkopuolelle, jos hankintayksikön tiedossa on, että tarjoajaa rasittaa jokin hankintalain 
80 §:ssä luetelluista pakollisista poissulkemisperusteista. Hankintalain 81 §:n mukaan 
hankintayksikkö voi sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle tarjoajan, jota rasittaa jokin 
hankintalain 81 §:ssä luetelluista harkinnanvaraisista poissulkuperusteista. 
Hankintalain 79 §:n mukaan hankintayksikön on suljettava tarjouskilpailusta ehdokas 
tai tarjoaja, joka ei vastaa asetettuja soveltuvuusvaatimuksia.

Konsultin kilpailutuksessa tarjoajille asetetut vähimmäisvaatimukset olivat seuraavat:

Vastaavana osapuolena toimiminen rakennushankkeissa
Liikevaihto vähintään 500 000 euroa/vuosi, viimeiseltä kolmelta vuodelta
Kolmen tunnin saapumisen aikaraja rakennuskohteeseen
Suomen kielen suullinen ja kirjallinen taito, EU:n kielitaidon viitekehyksen 
mukaisesti vähintään arviointiasteikon tasoa C1
Rakentamisen eri YSE98 – urakkasopimusehtojen ja eri urakan 
toteutusmuotojen ymmärrys

Tarjouksen mukana pyydettiin tarjoajaa toimittamaan:

Selvitys liikevaihtovaatimusten täyttymisestä
Tilaajavastuuselvitykset tai Vastuu Groupin luotettava kumppani –raportti
Alustava projektisuunnitelma
Hankekohtaiset kokonaistuntiarviot ja aikaveloitushinnat sivukuluineen
Hankekohtaiset matkakustannusten määrä- ja kustannusarviot
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Referenssit aikaisemmista vastaavista harmaan talouden tarkastuksen 
kolmannen osapuolen tehtävistä rakennushankkeissa
Esitetyt resurssit ja selvitys tarjotun henkilöstön kokemuksesta ko. tehtävissä
ESPD-lomake

 

Tarjousten tarjouspyynnönmukaisuuden tarkastaminen

Hankintalain 74 §:n mukaisesti tarjouspyyntöä tai tarjousmenettelyn ehtoja 
vastaamattomat tarjoukset on suljettava pois tarjouskilpailusta. Hankintayksikkö voi 
pyytää tarjoajaa tai ehdokasta määräajassa toimittamaan, lisäämään, selventämään 
tai täydentämään puutteellisia tai virheellisiä tietoja ja asiakirjoja. Kahta tarjoajaa 
pyydettiin täsmentämään tarjoustaan. Kaikki tarjoukset täyttivät tarjouspyynnön 
ehdot.

 

Tarjousten vertailu ja sopimuskumppanin valinta

Tarjoukset pisteytettiin ja pisteytyksessä painotettiin:

a)    Projektisuunnitelmaa 60 % (max 100p.)

Harmaan talouden torjunnan prosessin kuvaus hankkeen eri vaiheissa ja eri 
toteutusmuodoissa (30 %)
Kuvaus, miten konsultin toiminnassa huomioidaan hankkeiden sidosryhmät (10 
%)
Raportoinnin sisältö (30 %)
Harmaan talouden torjunnan tiekartan selkeys ja käyttökelpoisuus kuvaamaan 
harmaan talouden torjunnan kolmannen osapuolen toimintaa hankkeessa (30 %)

b)    Matkakustannuksia 10 % (max 100p.)

Alhaisimman matkakustannuksen tarjonnut tarjoaja saa arviointikohdasta täydet 
pisteet ja muiden tarjoajien pisteet suhteutetaan tähän

c)     Aikaveloitushintaa 30 % (max 100p.)

Alhaisimman matkakustannuksen tarjonnut tarjoaja saa arviointikohdasta täydet 
pisteet ja muiden tarjoajien pisteet suhteutetaan tähän

 

Tarjouksien pistevertailu, projektisuuunnitelmien vertailuperusteet sekä 
projektisuunnitelmien pisteys ja perustelut ovat liitteinä.

 

Parhaimmat pisteet saaneen tarjoajan kanssa on pidetty selonottoneuvottelu. Sen 
perusteella tarjouksen sisältö on todettu tarjouspyynnön mukaiseksi.

Tarjousvertailun perusteella A-Insinöörit Rakennuttaminen Oy esitetään valittavaksi 
konsultiksi tehtävään.
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Sopimus voidaan tehdä aikaisintaan 14 päivän kuluttua hankintapäätöksen 
tiedoksisaannista, sillä edellytyksellä, että hankintapäätös on saanut lainvoiman.

Asiakirjojen julkisuus

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 
(621/1999). Päätösesitys perusteluineen tulee julkiseksi päätöksenteon jälkeen. 
Tarjoukset ja muut hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi asianosaisille 
hankintapäätöksen tekemisen jälkeen. Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun 
hankintaa koskeva sopimus on tehty. Asiakirjoja säilytetään Pirre-asiakirjahallinnan 
järjestelmässä. Asiakirjapyynnöt tulee osoittaa osoitteeseen .kirjaamo@pirha.fi

 

Sopimuksen omistaja ja vastuuhenkilö

Sopimuksen omistaa Pirkanmaan hyvinvointialueen strategisen ohjauksen ja 
järjestämisen tehtäväalue, hankejohtaja. Tehtävää hoitavan henkilön vaihtuessa 
vastuu sopimuksesta siirtyy kulloisellekin tehtävänhoitajalle. Vastuuhenkilö huolehtii 
yhteyshenkilön nimeämisestä sopimukselle.

 

Hankintaa valmistellut työryhmä 

Veli-Pekka Tanhuanpää, hankejohtaja
Jarno Virolainen, rakennuttajapäällikkö
Matias Seini, rakennuttajapäällikkö
Sähköpostit ovat: etunimi.sukunimi@pirha.fi

Liitteet:
1 Hankintapäätöksen liitteet 1-3

Päätös
Päätän valita harmaan talouden konsultiksi A-Insinöörit Rakennuttaminen Oy:n.

Sopimus hankinnasta syntyy vasta kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.

Päätöksen peruste
Hallintosääntö § 62
Hallinnon toimintasääntö, Osa II

Tiedoksi
Tarjoajat, Jarno Virolainen, Matias Seini

Allekirjoitus

Veli-Pekka Tanhuanpää, hankejohtaja

mailto:kirjaamo@pirha.fi
mailto:etunimi.sukunimi@pirha.fi
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Viranhaltijapäätöksen nähtävänäolo
Nähtävillä Pirkanmaan hyvinvointialueen verkkosivulla pirha.cloudnc.fi 24.6.2025.

Otteen oikeaksi todistaa

Tampere
24.06.2025

Sari Haapalahti
PALVELUESIMIES

Tiedoksianto asianosaiselle
Päätös on lähetetty sähköpostitse 24.6.2025.
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Oikaisuvaatimus
§ 5/2025

Oikaisuvaatimusohje
Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(1397/2016, jäljempänä hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla 
hankintayksiköltä oikaisua (jäljempänä hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa 
valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehdä hankintayksikölle oikaisuvaatimuksen tai 
markkinaoikeudelle toimitettavan valituksen se, jota asia koskee (jäljempänä 
asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa.

I Hankintaoikaisuohje

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun 
tyytymätön voi vaatia hankintalain 132–135 §:n mukaan hankintaoikaisua. 
Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut 
tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle säädetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä valitusosoituksineen tai 
muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Vaatimus on esitettävä määräajan 
viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, 
voi oikaisuvaatimuksen tehdä ennen jäljempänä ilmoitetun kirjaamon aukioloajan 
päättymistä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Tiedoksianto sähköisesti 

Hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti. Asianosainen on saanut tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on 
vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan 
käsitellä. Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä lähettämispäivänä, jollei 
asianosainen esitä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta 
tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut 
asianosaiselle myöhemmin.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. 
Vaatimuksesta on käytävä ilmi oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot 
asian hoitamiseksi.
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1.  
2.  
3.  

Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, mikäli ne eivät 
jo ole hankintayksikön hallussa.

Toimitusosoite

Vaatimus osoitetaan päätöksen tehneelle toimielimelle tai viranhaltijalle. Vaatimus on 
toimitettava Pirkanmaan hyvinvointialueen kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä 
ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Pirkanmaan hyvinvointialue, kirjaamo
Postiosoite: PL 272, 33101 Tampere 
Käyntiosoite: G-rakennus, Nivelkatu 5, 1. krs, kirjaamo
Sähköpostiosoite: kirjaamo@pirha.fi 

Huom. Sähköpostitse ei suositella lähetettävän henkilötietoja tai salassapidettäviä 
tietoja sisältäviä viestejä.

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 14.30.

Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, 
jonka kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeuteen.

II Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi 
saattaa asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi voidaan saattaa hankintayksikön päätös 
tai hankintayksikön muu hankintamenettelyssä tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta 
ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön sellaista 
päätöstä tai muuta ratkaisua, joka koskee:

yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;
sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai
sitä, että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena 
käytetään yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.
 

Tiedoksianto sähköisesti 

Hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti. Asianosainen on saanut tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on 
vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan 
käsitellä. Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä lähettämispäivänä, jollei 
asianosainen esitä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta 
tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut 
asianosaiselle myöhemmin.

Muutoksenhakuaika
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2.  

3.  
4.  

Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipäivää 
ei lasketa mukaan valitusaikaan.

Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden 
aukioloajan päättymistä.

Poikkeukset säännönmukaisesta valitusajasta

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos 
hankintayksikkö on tehnyt hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai 
käyttöoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa. 
Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee puitejärjestelyn perusteella 
tehtävää hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen hankintajärjestelmän sisällä 
tehtävää hankintaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa, että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä 
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti 
puutteellinen.

Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava:

päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi (vaatimukset);
vaatimusten perustelut;
mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.
 

Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajärjestelmään 
hyväksymistä koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä vuoksi 
käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä markkinaoikeudelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja 
on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi markkinaoikeus valita, 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätöksestä esittää 
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden vaatimuksen vain, jos se 
perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen määräajan 
päättymisen jälkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettävä:
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valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;
selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
 

Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 §:ssä säädetään.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa 
hakea muutosta kuntalain (410/2015) eikä oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun 
lain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle

Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti 
ilmoitettava hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva 
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön 
kohdassa I mainittuun osoitteeseen.

Valituksen toimittaminen, markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa 
markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, lähetin 
välityksellä, postitse, telekopiona tai sähköpostin avulla kuten sähköisestä asioinnista 
viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) säädetään. Valituksen voi tehdä 
myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.
oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Jos vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Markkinaoikeuden osoite:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki
puh. 029 56 43300
fax 029 56 43314
markkinaoikeus(at)oikeus.fi
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